
市域（郊）铁路成都至眉山线工程（眉山段-眉

山市东坡区区域）

一、项目基本情况

（一）省市县及行业专项规划概况

2020年 1月，习近平总书记主持召开中央财经委员会第六次会议指出：

推动成渝地区双城经济圈建设，有利于在西部形成高质量发展的重要增长

极，打造内陆开放战略高地，对于推动高质量发展具有重要意义。要尊重

客观规律,发挥比较优势,推进成渝地区统筹发展，促进产业、人口及各类生

产要素合理流动和高效集聚，强化重庆和成都的中心城市带动作用，使成

渝地区成为具有全国影响力的重要经济中心、科技创新中心、改革开放新

高地、高品质生活宜居地，助推高质量发展。会议强调，要加强顶层设计

和统筹协调，突出中心城市带动作用，强化要素市场化配置，牢固树立一

体化发展理念，做到统一谋划、一体部署、相互协作、共同实施，唱好“双

城记”。要加强交通基础设施建设，加快现代产业体系建设，增强协同创

新发展能力，优化国土空间布局，加强生态环境保护，推进体制创新，强

化公共服务共建共享。

2018年 7月，四川省在省委十一届三次全会中明确提出构建“一千多

支、五区协同”的区域发展新格局。同年 11月，出台《关于实施“一千多

支”发展战略推动全省区域协同发展的指导意见》，意见支持成都建设全

面体现新发展理念的国家中心城市，即进一步增强成都对国际国内高端战

略资源的集聚集成和转化能力，增强对全省其他区域的引领辐射带动能力，

高水平打造引领四川发展的“主干”。成都要紧紧围绕服务国家战略、带

动区域发展、参与全球合作，建强国家中心城市功能体系，建设美丽宜居

公园城市和可持续发展的世界城市；同时提升环成都经济圈一体化发展水



平,环成都经济圈包括绵阳、德阳、乐山、眉山、遂宁、资阳、雅安 7市。

环成都经济圈要主动融入成都,统筹产业和服务功能布局，实现错位互补、

有机融合、一体发展，推动内圈城市与成都同城发展，着力构建成渝最便

捷交通走廊，建设创新驱动、高端引领的现代经济集中发展区，围绕成都

“主千”共同打造西部地区最具活力、最具优势的现代化城市群，带动其

他经济区梯次发展。

《眉山市“十四五”城镇发展规划》指出：

秉持“以人民为中心”的核心思想，对标“高品质生活宜居地”战略

目标，加快建设韧性城市、智慧城市、绿色城市和人文城市。融入韧性城

市理念。坚守生态环境保护底线，统筹发展和安全，增强忧患意识，注重

房地产市场风险防范、城市防洪排涝设施建设、城市燃气安全等，持续深

化海绵城市建设，完善应急基础设施，提升城市安全运行的风险防控能力，

促进经济和社会稳定发展。融入智慧城市理念。以基础设施智能化改造和

数字化智慧平台建设为“双手棋”，连接城市建筑、社区、基础设施、交

通系统等信息全要素，统筹提升城市运行的总体部署、融合决策和科学治

理的服务效能。融入绿色城市理念。学习深化成都“公园城市”发展理念，

着眼住房城乡建设领域碳达峰碳中和，系统构建现代城市基础设施、生态

城市空间和绿色生产生活方式，引领城乡建设全面绿色转型发展。融入人

文城市理念。将历史文化资源作为“品质眉山”建设和“巴蜀文旅走廊”

示范区的重要支撑，以构建历史文化资源保护、传承与利用体系为框架，

完善保护管理机制，强化重要资源活化利用，促进文旅文创融合发展，彰

显城市文化内涵，提升时代价值。

高标准建设城市新中心。聚焦东彭交界区域融合发展，高起点编制引

领城市新中心发展的各项规划，推动城市中央活力区策划及规划落地，引

进知名城市运营集团率先打造一批功能性区块、标志性项目、地标性景观，

统筹形态、业态、生态、文态、心态“五位一体”，推进城市新中心加快



成势成形。布局建设市域铁路主枢纽，实施站城一体化开发，建设集中央

商区、交通枢纽、品质社区、产业孵化为一体的新功能载体，打造最能彰

显眉山特色、最能代表现代化水平的城市极核关键区、城市能级引爆点、

高品质生活新地标。

构建绿色智能交通体系。完善城市道路交通体系。做好城市道路分级，

建设快速路、主干路、次干路和支路级配合理的城市道路网络。编制城市

轨道交通规划，串联东坡、彭山、仁寿、眉山天府新区以及高铁站、火车

站等城际交通站点，推动成都地铁延伸至眉山，以 TOD模式加快建设一批

“站城一体”综合交通枢纽。以“道路全面提档”带动“城市有机更新”，

畅通城市内部通勤网络，加强城市道路和交通堵点治理，打通各类断头路，

提高道路网络密度和通达性。

《眉山市“十四五”综合交通运输发展规划》提出：

加快成眉交通同城，打造对外综合运输大通道。围绕眉山建设成都都

市圈南部综合交通枢纽这一目标，加速推动成眉交通同城同网，构建复合

高效的对外综合运输大通道，支撑眉山对外开放发展。

以成眉同城为引领，深度融入都市路网。一是打造“轨道上的都市圈”。

大力推进成都外环铁路建设，强化眉山至成都简阳、资阳等地的通道联系。

协同成都加速实施市域铁路 S5线，做好市域铁路线网规划研究。谋划城市

轨道交通线路延伸，积极争取市域铁路 S16线纳入上位规划，争取成都地

铁 10号线、16号线延伸至一体化发展区域，满足都市圈组团间快速通行需

求，打造成眉“半小时通勤圈”。二是提升成眉间高速公路承载力。持续

推进成乐高速眉乐段扩容改造，新开工建设天府新区经眉山至乐山高速，

积极开展成赤高速仁寿段扩容改造前期工作，疏解既有高速通道拥堵现象，

提升高速公路通行能力。三是推动成眉快速路加速成形。加快构建成眉间

“直连直通”快速通道网络，打通梓州大道南延线、丹蒲快速、益州大道

南延线、滨江大道等市际“断头路”，积极推进天府大道二峨山隧道段建



设，加快实施锦江大道等城际快速路项目，加强与东部新区、蒲江、邛崃

等地路网连接。

（二）项目情况

1.实施单位

眉山市东坡区交通运输局

2.项目概况

2.1项目所属领域

市域（郊）铁路成都至眉山线工程（眉山段-眉山市东坡区区域）属于

交通基础设施领域城市轨道交通和市城(郊)铁路投向，是具有一定收益的公

益性事业领域。

2.2产出说明

线路全长 59.139公里（成都范围内长度 19.282公里，眉山范围内长度

39.857公里），其中地下段长 10.077公里，高架段长 46.180公里，路基段

长 2.882公里。线路起自成都轨道交通 19号线红莲站，止于眉山市东坡区

眉山东站，沿线串联天府文创城、视高、南天府公园、乐高、黑龙滩、岷

东新区。全线共设置车站 13座，其中地下站 5座，高架站 8座；设高崩村

车辆段 1座和眉山北停车场 1 座；主变电所 2座，控制中心设置于车辆段

内。设与 19号线联络线。全线永久征地 2134亩，房屋拆迁 310171平方米。

线路在南天府公园站预留了远期仁寿支线接轨条件。

2.3建设方案

1、车站

设 13座车站，其中地下站 5座，高架站 8座。

2、地下区间



3、高架区间

成眉线成都段内新建正线桥梁 7座，共计 7202.5双延长米；眉山段内

新建正线桥梁 15座，共计 28337.9双延长米；成都和眉山过渡区域共建桥

梁 1座，共计 4034.1双延长米；成都段高崩村车辆基地出入段线新建双线

桥梁 458.5m；眉山段眉山北停车场出入段线新建单线桥梁 1040.463m，新

建双线桥梁 695m（与正线合并段除外）。



4、路基

区间正线路基采用无砟轨道，要求工后沉降不应超过扣件允许的调高

量（15mm），路桥或路隧交界处的差异沉降不应大于 5mm，过渡段沉降造

成的路基与桥梁或隧道的折角不应大于 1/1000。正线路基长度 10.016km，

其中成都段长度 5.606km，眉山段长度 4.410km。

5、轨道

本线正线、辅助线、出入段线、试车线推荐采用 60kg/mU75V钢轨，

正线道岔采用 12号或 9 号道岔；车场线除试车线外均采用 50kg/mU71Mn

钢轨，车场线道岔采用 50kg/m钢轨 7号道岔，试车线采用 60kg/m钢轨 9

号道岔。正线及辅助线均采用整体道床，车场线库内线采用整体道床，库

外线采用碎石道床。全线轨道结构根据环评要求相应开展减振降噪设计。

6、车辆段及综合基地

成眉线设眉山北停车场、高崩村车辆段。仁寿支线范围预留设置北部



新城停车场。其中高崩村车辆段定位为本线定修段，在兴隆湖西站站后接

轨；眉山北停车场在眉山北站站后接轨。

7、车辆及机电设备

（1）车辆

车辆推荐采用 4辆编组（3动 1拖）、AC25kV接触网供电方式、市域

A型车，列车最高运行速度 160km/h。列车定员：756人/列，列车长度 95.8m。

（2）供电

本线供电系统主要由主变电所、分区所、中压供电网络、降压变电所、

牵引网系统、动力照明配电系统、电力监控系统、防雷与接地系统和供电

车间组成。共设置 2座主变电所，分别为视高和眉山北主变电所。眉山北

主变电所的外部电源架空线路涉及塔基 106个。牵引供电系统采用单相工

频 25kV交流制，带回流线的直接供电方式。

（3）通信系统

通信系统由专用通信、公安通信两个相对独立的系统组成。专用通信

系统由传输、无线通信、公务电话、专用电话、视频监视、广播、时钟、

办公自动化、综合网管、集中录音、电源及接地、视频会议、乘客信息等

子系统组成。公安通信系统主要由公安无线通信、计算机网络、视频会议、

人脸识别以及电源等子系统组成。

（4）信号系统

信号系统由列车自动保护 ATP 系统、联锁系统、列车自动驾驶（ATO）

系统、列车自动监控（ATS）系统、DCS系统及维护诊断系统组成。信号

系统推荐采用基于 LTE车-地通信方式的 CBTC移动闭塞信号系统，正线

ATO正常运行最高速度按 160km/h设计，信号系统设备配置及车-地间信息

传输应适应最高限制速度的运行要求。

（5）综合监控系统

综合监控系统推荐采用两级管理、三级控制方式（中央级监控网络层，



车站级监控网络层和底层设备级分散控制网络层）。综合监控系统集成系

统包括电力监控系统（SCADA）、火灾报警系统（FAS）、环境与设备监

控系统（BAS）。

（6）自动售检票系统

AFC 系统采用 IC 卡自动售检票系统，计程、计时票价制，封闭式票

务管理模式。系统由中央计算机系统、编码系统、车站计算机系统、车站

终端设备、IC 卡车票、维修系统、培训系统及相应的通信网络组成。

（7）门禁及安防

门禁系统由门禁计算机和门禁终端设备组成。安防系统由车站乘客求

助/告警、车辆段/停车场视频监视和电子围墙（隧道地面过渡段）、停车场

管理、安防集成平台等子系统组成。

（8）通风与空调

地下车站通风空调系统采用高站台门制式、高架车站通风空调系统采

用低站台门制式。地下车站和车辆采用空调，以创造较舒适的候车、乘车

环境。通风空调系统应满足车站和地下区间正常运营及阻塞、火灾工况的

要求。

（9）给排水与消防

给排水及消防系统由给水系统、排水系统、水消防系统、气体灭火系

统、灭火器配置组成。

（10）站台门、电扶梯

站台门设置在车站站台边缘，以站台中心线为基准两边对称布置，将

站台与行车区域隔离开，减少列车运行噪音和活塞风对乘客的影响，防止

站台上乘客跌落轨道产生意外事故，为乘客提供舒适、安全的候车环境。

自动扶梯是车站内集散乘客的主要运输工具之一，通过它可以将地面

上需要乘坐轨道交通的乘客安全、快速、舒适的送入站台或将需要出站的

乘客安全疏散到地面。



（11）控制中心

本工程控制中心拟与高崩村车辆段合设，设于高崩村车辆段内。

（12）车辆国产化

车辆平均国产化率约为 75%，其中交-直-交传动系统的国产化率达到

50%，满足国家发改委对国产化的要求。

二、社会经济效益分析

（一）项目经济社会效益

随着天府新区建设和成眉同城化的不断推进，机动化水平迅速提高。

机动车的增长一方面造成了交通拥挤，另一方面加剧汽车尾气排放量，污

染城市环境，不利于成眉建设成为经济繁荣、环境优美、生活便捷优先示

范区的目标。轨道交通作为一种能耗低，污染少的交通方式，对于减轻城

市空气污染、缓解交通拥挤、提高交通出行效率都能起到很好的作用，从

整体上提升城市品质。

同时，轨道交通也是现代科技高速发展的象征之一，是城市现代化的

重要标志。成眉作为同城化的示范区，需要在城市面貌和形象上实现大幅

度提高，而建设轨道交通对于提升城市形象，打造城市品牌具有无可比拟

的优势。因此本项目的建设是创建资源节约和环境友好型社会，提升城市

形象，促进成都（天府新区）和眉山市和谐发展的需要

因此本项目的建设具有极大的社会经济效益。

（二）项目公益性效益

根据《成渝地区双城经济圈多层次轨道交通规划》，成眉线是连接天

府新区直管区和眉山市区的市域（郊）铁路，串联成都科学城片区、天府

文创城、眉山市视高片区、乐高乐园、黑龙滩天府生态片区、岷东新区西

片区至眉山市区，可与成都轨道交通互联互通，从而实现联系成都中心城



区的功能。成眉线是支撑轨道上的成都都市圈建设，打造 1小时都市交通

圈、通勤圈，实现成眉同城化协同发展的重要基础设施。

同时根据《成都市城市轨道交通线网规划》（2021版），成眉线为跨

行政区的市域铁路线，联系天府新区直管区和眉山市区，是大力推进成眉

同城化，全面对接成都轨道交通线网的重要交通基础设施，是眉山与成都

同城主通道，串联天府新区、视高、岷东新区、东坡区等。

由此，本项目具有显著的公益性。



三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

（根据《四川省发展和改革委员会关于市域 (郊 )铁路成都至

眉山线初步设计及概算的批复》（川发改基础 ([2022]534 号），

市域（郊）铁路成都至眉山线核定工程总概算为 2205129.36 万元，

其中：工程费用 1405680.96 万元，工程建设其他费用 459661.25

万元，预备费 93267.11 万元，专项费用 246520.04 万元。

根据《成都市人民政府眉山市人民政府关于市域铁路 S5 线共

建共管协议》约定的项目建设投资分摊原则，市域（郊）铁路成

都至眉山线工程（眉山段）总投资 1,360,548.73 万元，共申请专

项债 395,000.00 万元。

根据专项债券分摊比例，本项目总投资概算金额为469,117.20

万元，其中工程费用323,409.35万元，占项目总投资的68.94%；工



程建设其他费用 62,266.17万元，占项目总投资的 13.27%；预备费

用 38,641.49万元，占项目总投资的 8.24%；土地费用 32,274.70万

元，占项目总投资的 6.88%；专项债券建设期利息5,930.56万元，

占项目总投资的1.26%；专项债券发行费用 136.20万元，占项目总

投资的0.03%；市场化融资建设期利息6,244.95万元，占项目总投

资的1.33%。

表 1 项目投资估算表
单位：万元

（二）资金筹措方案

根据《四川省发展和改革委员会关于市域 (郊 )铁路成都至眉

山线初步设计及概算的批复》（川发改基础 ([2022]534 号），市

域（郊）铁路成都至眉山线核定工程总概算为 2205129.36 万元，

其中：工程费用 1405680.96 万元，工程建设其他费用 459661.25

万元，预备费 93267.11 万元，专项费用 246520.04 万元。



根据《成都市人民政府眉山市人民政府关于市域铁路 S5 线共

建共管协议》约定的项目建设投资分摊原则，市域（郊）铁路成

都至眉山线工程（眉山段）总投资 1,360,548.73 万元。

根 据 专 项 债 券 分 摊 比 例 ， 本 项 目 总 投 资 概 算 金 额 为

469,117.20 万元，由资本金、专项债券、市场化融资组成。其中：

资本金 187,646.62 万元，资本金由国开基金股权投资与财政资金

组成；发行专项债 136,196.00 万元；市场化融资 145,274.58 万元。

表 2 项目资金筹措计划表

单位：万元

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目收入预测

项目预期收入测算详见 “债券存续期内总收入预测表 ”与 “债

券 存 续 期 内 总 收 入 预 测 明 细 表 ” 。 项 目 含 税 总 收 入 共 计

1,028,884.24 万元。



债券存续期内总收入预测表

单位：万元



债券存续期内总收入预测明细表

单位：万元





（二）项目成本费用

项目运营成本主要包括 :职工薪酬、动力费、综合维修费、营

运费、其他费用、折旧费、财务费用等。

2.1 职工薪酬

参考成都轨道集团有限公司职工平均薪酬水平，考虑轨道交

通行业的特点及一定的增长因素，职工薪酬按 17 万元 /人 ·年计。

2.2 动力费

本次评价动力牵引电、动力照明电均按 0.80 元 /kWh 计取。

2.3 综合维修费

综合维修费包括车辆日常维修费和车辆大架修费、机电设备

维修费、土建工程维修费等。

参照国内轨道交通运营经验，车辆大架修费率约为 2.0%（以

车辆购置费为基数）；其他综合维修费指标约为 2.3 元 /车公里。

2.4 营运费

包括车辆清洁费、车站清洁费、电话费、燃料费、水费、生

产用消耗品费等与运营相关的各项费用。根据其他城市轨道交通

设计研究资料，暂按每车公里 1.5 元进行测算。

2.5 其他费用

包括企业行政管理部门为管理和组织经营活动发生的各项费

用，包括企业统一负担的公司经费、董事会会费、咨询费、税金



及其他管理费等，按以上各项的 10%进行测算。

2.6 折旧费

本项目运营业务的固定资产主要是列车及轨道附属设施，资

产的折旧年限按照项目的设计使用年限测算。本实施方案中资产

折旧摊销年限按 40 年测算，固定资产的残值率按 5%测算。

2.7 财务费用

财务费用指因占用资金而发生的各项费用，包括运营期间各

种贷款的利息支出、汇兑净损失、银行手续费等支出，计入总成

本中。本次评价财务费用为计入运营期内的地方政府专项债利息

及市场化融资利息。

2.8 总成本费用

本次发债项目根据相关项目的可研数据及上述计算结果，测

算 的 项 目 总 成 本 费 用 为 941,556.39万 元 （ 其 中 包 含 经 营 成 本

441,897.67万元、税金及附加 742.36万元、折旧摊销费 308,037.53

万元、财务费用190,878.8万元）。总成本费用包括经营成本、税

金及附加、折旧及摊销费、财务费用。



债券存续期内总成本预测表

单位：万元



债券存续期内总成本预测表

单位：万元





（三）资金测算平衡表

1.资金测算平衡

根据融资平衡测算分析，在满足假设条件的前提下，本项目

计算期内组合融资经营期息前现金净流量 548,319.83 万元，项目

组合融资本息覆盖倍数=经营期息前现金净流量÷运营期债券本息

和=1.13。

2.偿债能力分析

以本息覆盖倍数作为项目偿债能力衡量的指标。债务本息偿

付保障倍数大于 1，就说明项目具有偿债能力，该指标越高，说

明项目的偿债能力越强；否则，如果该指标小于 1，则说明项目

无力偿还到期债务；指标越低，项目偿债能力越差。

经测算，项目组合融资本息覆盖倍数 1.13，表明项目偿债能

力强。



组合融资资金测算平衡情况表
单位：万元





用于偿还专项债本息的资金 301,575.90万元，占项目总收入的 55.00%，缴入专项偿债资金专户。

专项债券资金测算平衡情况表
单位：万元





用于偿还市场化融资本息的资金 462,997.91万元，占项目总收入的 45.00%，缴入市场融资监管专户。

市场化融资资金测算平衡情况表
单位：万元





以偿债备付率[各期息税前利润加折旧摊销/（各期偿还利息费用+各期偿还本金）]作为项目偿债能力衡量指标。

偿债备付率大于 1表明项目收入在覆盖项目正常运营支出后，仍足以覆盖项目融资本息。

本项目收入缴入专项债偿债资金专户和市场融资监管专户用于偿还专项债本息和市场化融资本息，综合偿债备

付率为 1.13，项目收入足以覆盖还本付息，且有盈余，项目偿债能力强。

组合融资本息覆盖倍数计算表
单位：万元



（1）专项债券的偿债备付率

本项目专项收入的 55.00%缴入专项偿债资金专户用于偿还专项债本息，债券偿债备付率为 1.13，项目收入足以

覆盖还本付息，且有盈余，项目偿债能力强。

专项债券本息覆盖倍数计算表
单位：万元



（2）融资贷款债券的偿债备付率

本项目专项收入的 45.00%缴入市场化融资监管专户用于偿还市场化融资的本息，融资贷款偿债备付率为 1.13，

项目收入足以覆盖还本付息，且有盈余，项目偿债能力强。

市场化融资本息覆盖倍数计算表
单位：万元



五、项目绩效目标

本项目绩效目标与部门的长期规划目标、年度工作目标相一

致，结合相关历史数据、行业标准、计划标准等因素，本项目制

定了定性定量的绩效目标。项目绩效目标可行、合理。

通过对本项目的功能特性进行梳理，结合项目的经济效益、

社会效益、生态效益、可持续影响和群众满意度等指标分析，项

目预期提供的产品、服务、效益或其他目标明确细化，可衡量。

六、潜在影响项目的风险评估

此项目主要存在工程建设风险，项目收益与融资平衡风险及

管理措施收益不确定性风险，通过实施单位采取合理可控的风险

控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发生，经评估项目风

险可控。

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到

期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的 ,省财政采取适当方式扣回。



八、主管部门职责

（一）主管部门职责

1、认真履行项目建设、运营和维护责任，确保项目如期建设、

如期投入运营，早日实现持续稳定的收益。

2、监督指导建设运营主体规范使用本专项债券资金，对发现

的违法违规资金使用进行严肃处理和责任追究。

3、配合做好债券对应项目形成资产的登记管理工作，做好日

常统计和动态监控；确保项目资产独立性和确认资产权益归属，

严禁专项债券对应资产和权益用于为融资平台公司等企业融资提

供担保和抵押，不对项目资产进行转移和划拨注入企业。

4、在门户网站等及时披露专项债券对应的项目概况、项目预

期收益和融资平衡方案、专项债券规模和期限、发行计划安排、

还本付息等信息。

（二）项目单位职责

1、注重政策信息的收集和分析研究，及时了解和判断政策的

变化，对项目的运营策略做出正确的调整，确保项目的稳健发展。

2、不断提高管理水平和经营业绩，优化产业结构，提升项目

单位的盈利能力和市场竞争力，从而抵御经济周期性波动对实施

单位业务和盈利的不利影响。

3、项目单位应全面统筹安排，对运营方的能力进行多方面评

估，谨慎选择运营方。

4、项目单位应制定完善的资金管理制度，对募集资金实行集

中管理和统一调配。使用本期债券募集资金的投资项目将根据项



目进度情况和项目资金预算情况统一纳入公司的年度投资计划进

行管理。

5、每年将项目运营收益根据还款协议及相关还款要求及时向

本级财政偿还本项目还本付息资金。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、处置实施单位可变现资产、调整预算支出结构等方

式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付

息资金的，省财政采取适当方式扣回。

九、补充说明

根 据 发 行 计 划 及 额 度 安 排 ， 此 项 目 2025 年 拟 申 请 发 行

65,512.00 万元，本次拟发行 49,500.00 万元，期限 30 年。
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